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PODER EJECUTIVO DEL ESTADO

DECRETO NUMERO 110.- CON EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO €188 A
LA LEY DEL AGUA DEL ESTADO DE MEXICO.

EXPOSICION DE MOTIVOS.
DIGTAMEN,

SUMARIO:

»2004. ANO DEL GENERAL JOSE VICENTE VILLADA PEREA"
SECCION QUINTA

PODER EJECUTIVO DEL ESTADO

ARTURO MONTIEL ROJAS, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de México, a sus
habitantes sabed:

Que la Legislatura del Estado, ha tenido a bien aprobar lo siguiente:
DECRETO NUMERO 11¢

LA H. “LV" LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA!:

ARTICULO UNICO.- Se adiciona el articulo 61 Bis a la Ley del Agua del Estado de México, para
quedar como sigue:

Articulo 61 Bis.- La Comision para el debido cumplimiento de su objeto y asegurar su capacidad
financiera. podra celebrar convenios con los municipics y con los crganismos prestadores de los
servicios en los cuales aceptara como fuenie o Unica garantia de pago. o ambas. de los derechas por
la prestacion de sus servicios, las participaciones derivadas de la Coordinacion Fiscal del municipio
correspendiente.

La Comision, para el cumpiimiento de sus obligaciones. podra otorgar al Gobierno Federal, total o
parcialmente, las garantias de pago que otorguen a su favor fos municipios con los que celebre los
convenios a gque hace referencia el presente articulo, para hacerse efectivas en caso de
incumplimiento de las obligaciones asumidas por los municipios; de la misma manera tratancose de
aquas alumbradas peor el Estado se otorgaran a la Comisidn de manera lisa y llana. Lo anterior se
nodré hacer valer, mediante la simple notificacidn que realice la Comisidn al municipio respectivo.

En los casas en que se afecten participaciones detivadas de la Coordinacion Fiscal, ia afectacion a
que se refiere el parrafo anterior no estara sujeta a lo dispuesic en el articulo 271 :del Codigo
Financiero del Estado de México y Municipios.

Los municipios, a fin de implementar las afectaciones a que hace referencia este Articulo, podran
constituir fideicomiscs o utilizar cualesquier otros mecanismos legales con el acuerde de la Comisidn
y de ia Secretaria de Finanzas, Planeacidn y Adrministracion.
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TRANSITORIOS
ARTICULO PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el periddico oficial "Gaceta del Gobierno”.

ARTICULO SEGUNDO.- El presente Decreto entrara en vigar el dia siguiente de su publicacién en el
periodico oficial “Gaceta del Gobierno®.

ARTICULO TERCERO.- Se otorga un estimulo fiscal a los municipios u organismos operadores, o
cualquier otro tipo de organisma u érgano, que sean los responsables de |a prestacién del servicio de
agua potable, drenaje, y tratamiento de aguas residuales municipales, a quienes en lo sucesivo se les
denominara el "Prestador del Servicio”, consiste en. una cantidad equivalente al monto de los adeudos
por derechos derivados del suministro de agua en bloque establecidos en el Articulo 95, fraccién I,
inciso A, del Cdédigo Financiero def Estado de México y Municipios, a los gue en [o sucesivo se les
denominara los “Derechos por Suministro de Agua en Blogue”, incluyendo actualizaciones, recargos y
multas, que se hayan causado con anterioridad al primerc de julic del dos mil cuatro. en los términos
que se sefalan en el presente Articulo y en los puntos que a continuacién se mencionan:

1. Para acogerse a los beneficios del presente ordenamiento, el Prestador del Servicio debera
presentar una solicitud ante la Comision del Agua del Estado de México, a la que en lo sucesivo
se le denominarg la “CAEM”, acompadiando a dicha solicitud los siguientes documentos:

a) Escrito en que se realice el reconocimiento de los créditos fiscales generados por los
Derechos por Suministro de Agua en Bloque, que no se ubiguen en el supuestc de
prescripcidn previsto por el articulo 43 del Cédige Financiero del Estado de México y
Municipios. En dicho documento debera establecerse el monto del crédito fiscal a valor
histdrico, asl como el de las actualizaciones, recargos y multas, conforme al célculo que se
realice en los términos de las disposiciones fiscales aplicabies.

Lo anterior, sin menoscabo del ejercicio de las facultades de comprobacién en esta materia de
la CAEM.

b} Que acrediten que desde el primere de Julio del 2004, a la fecha de la presentacién de la
solicitud, se encuentran al corriente en el cumplimiento de las obligaciones fiscales a su cargo
por concepto de Derechos por Suministro de Agua en Bloque. .

c) En el caso de que se hubiese interpuesto algin medio de defensa en contra del cobro de
Derechos por Suministro de Agua en Blogue, se deberd acompafiar copia sellada del
desistimiento correspondiente y copia certificada del acuerdo o resolucion dictados por la
autoridad u 6rgano jurisdiccional que conozca el asunto, en el que se ponga fin a la
controversia.

d) El acta de cabildo correspondiente, mediante la cual se autorice al municipio correspondiente:
(iy para llevar a cabo la afectacién en garantia de sus participaciocnes derivadas de la
Coordinacion Fiscal a favor de la CAEM, en los términos establecidos en el punto uno del
presente Articulo; (ii), para dirigir a la Secretaria de Finanzas, Planeacidn y Administracién, en
lo sucesivo la “Secretaria”, la solicitud a que se refiere el punto 2 del presente articulo; v (ii)
para celebrar el convenio mencionado en el punto 7 del presente articulo.

2. Para asegurar el cumplimiento de pago de los Derechos por Suministro de Agua en Blogue
causados a partir del 1 de julio de 2004 a cargo de cada prestador dol servicio, cada municipio a
quien en lo sucesivo se denominara el “Municipio Participante”, debera avalar el cumplimiento de
pago de los Derechos por Suministro de Agua en Blogue de su respectivo Prestador de Servicio
y olorgar como garantia a favor de la CAEM, el porcentaje suficiente de sus ingresos por
participaciones derivadas de la Coordinacion Fiscal, segin se acuerde en el convenio a gue se
refiere el punto siete del presente articulo,

A fin de llevar a cabo la afectacién a que hace referencia el parrafo anterior, cada Municipio
Parlicipants dirigira una solicitud a la Secretaria.
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3. Esté Articulo no serd aplicable a un Prestador del Servicio, cuando diche prestador, sus
accionistas, administradores o representadores legales, se encuentres sujetos a procedimientos
judiciales o de investigacion ante las autoridades competentes en materia penal, relacionados
con &l cumplimiento de disposiciones fiscales. :

4. El estimulo fiscal a gue se refiere el primer pérrafo del presente Articulo, se calculard y aplicara
conforme a lo siguiente:

a) La CAEM acreditara una cantidad equivalente al monto de los pagos que realice
oportunamente el Prestador del Servicio por Derechos por Suministro de Agua en Blogue que
se causen a partir de la firma del convenic, a que se refiere el punto 7 del presente Anticulo,
contra los adeudos reconocidos conforme al inciso a}.del punto 1, de los mas antiguos a los
mas recientes, hasta agotar el adeudo. :

b) Al efecluar el acreditamiento a que se refiere el inciso anterior, fa CAEM acreditara
adicionalmente una cantidad equivalente al monto de actualizacicnes y recargos relativos at
crédito fiscal reconocido, respecto de los Derechos por Suministro de Agua en Blogue, que se
causen durante el mismo periodo a que correspenda el pago de que se trate.

5. Si algin Prestador del Servicio, con anterioridad a la entrada en vigor del presente Decreto,
interpuso algun medio de defensa ante los tribunales competentes y, respecto de dicho medio de
defensa, se hubiera dictado resolucion definitiva adversa a sus intereses, no sera sujeto de los
beneficios que establece este ordenamiento, por o que hace a los créditos materia de dicho
medio de defensa.

6. Para acogerse a los heneficios que ampara el presente Articulo, cada Prestador del Servicio
debera comprometerse a:

a) Convenir la forma y el monto de pago de los Derechos por Suministro de Agua en Blogue que
se causen a partir del primero de julio de 2004, en funcion de la capacidad financiera y de
page de cada erganismo.

b} Cumplir con un programa de eficiencias fisicas, comerciales y financieras en su operacion, con
base a estudios de prediagnostico y diagndstico elaborados de manera conjunta federacidn,
estado y municipios, los cuales se elaboraran en un plazo no mayor a dieciocho meses
contados a partir de la firma de los convenios correspondientes.

7. La CAEM ssrd el érgano encargado de revisar y, en su caso, aprobar la solicilud gue el Prestador
del Servicio presente de conformidad con lo sefiatado en el punic 1 del presente Articulo.

Una vez autorizada la solicitud correspondiente, la adecidn al presente Articulo debera ser
formalizada por medio de la firma de un convenio entre la CAEM y cada Prestador del Servicio.

8. En el case de que el Prestador del Servicio omita dar cumplimiento de sus obligaciones fiscales
por mas de tres meses consecutivos o al programa de eficiencias fisicas, comerciales vy
financieras establecidas para cada afio, a que se refieren los incisos &) y b) del punto & del
presenie Articulo no tendréd derecho al acreditamiento que se prevé en esté Articulo y debera
cubrir el tolal del crédito fiscal que hubiese sido reconocide de conformidad con lo que sefiala en
gl inciso a} del punto 1 del presente Articulo, asi como la actualizacion y accesorios de dicho
crédito que se hubiesen generado y sigan causandose hasta la fecha en que los cubra. Lo
anterior, con independencia de las diferencias que determine a su cargo la CAEM a gue se
refiere el citado punto 1, en ejercicio de sus facultades de comprobagion.

9. En el caso de que las autoridades fiscales estatales hayan iniciado procedimiento administrativo
de ejecucién con motivo de los créditos fiscales generados por los conceptos a que se refiere el
primer parrafo del presente Articulo, aquel sera suspendido en el momento en que el Prestador
del Servicio se acoja a los beneficios que en el se establecen, a través del convenio previsto en
el punto siete de esie Articulo.
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10. La aplicacion de los beneficios establecidos en el presente Articulo no dard lugar a devolucion
alguna.

11. La Secretaria de Agua, Obra Publica e Infraestructura para el Desarrollo podra expedir ias
disposiciones de caracter general que sean necesarias para la correcta y debida aplicacicn del
estimulo fiscal a que se refiere el presente Articulo.

12. Se autoriza a los Ayuntamientos a suscribir por si, o a través de sus organismos operadores de
agua los convenios a que hace referencia el punte 7 del presente articulo para adherirse a los
beneficios del estimulo fiscal a que se refiere el presente articulo. y a otorgar a la CAEM en
garantia de! cumplimiento del pago de los Derechos por Suministro de Agua en Blogue el
porcentaje de sus paricipaciones derivadas de la Coordinacién Fiscal que les correspondan.
mismo que se especificara en el convenio de referencia. La vigencia de dicho convenio y de la
afectacién de participaciones federales correspondientes, podran exceder el periodo
constitucional para el que fue electo el ayuntamiento del Municipio Panticipante correspondiente.

ARTICULO CUARTO.- Los Municipios y Qrganismos Operadores de Agua podran con ta aprobacion
de sus cabildos y consejos directivos respectivamente, implementar un Programa de Estimulos
Fiscales a sus usuarios de uso doméstico, por el suministro de agua potable establecidos en el
articulo 130 fraccién | del Cddigo Financiero del Estadc de México. incluyendo actualizaciones,
recargos y multas de hasta el 100% que se hayan causado con anterioridad al 1 de julio de 2004, en
los términos que a continuacion se sefialan:

a) Reconocimiento de la deuda al dia treinta de junio de dos mil cuatro para su pago, o en su
caso la suscripcidn del convenio para cubrir el crédito fiscal en parcialidades, en términos det
Codiga Financiero del Estado de México y Municipios.

b} Autorizacion por escrito para fa instalacién de medidores a costa del usuario, en términos det
aniculo 133 del Cadige Financierc para el Estado de México y Municipios.

¢) Pago del adeudo del mes de julio a la fecha de la firma del convenio con el usuario, que
permita que esté al corriente en sus pagos.

d) En caso de incumplimianio en el pago por mas de tres meses.
Lo tendra entendido el Gobernador def Estado, haciendo que se publique y se cumpla.
Dado en el Patacio dei Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los
quince dias del mes de diciembre del afio dos mil cuatro.-Diputado Presidente.-C. Mario Sandoval Silvera.-
Diputados Secretarios.- C. Maria del Carmen Corral Romero.- C. Manuel Portila Dieguez - C. Jesus Sergio
Alcantara Nifiez.- Ribricas.
Por tanto, mando se publique, circule, observe y se le dé el debido cumplimiento.

Toluca de Lerdo, Méx., a 21 de diciembre del 2004.
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE MEXICO
ARTURO MONTIEL ROJAS
{RUBRICA).
EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

MANUEL CADENA MORALES
(RUBRICA).
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Toluca de Lardo, México,
a 8 de diciembre de 2004

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
DE LA H. “LV”" LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTES

En gjercicio de las facultades que me confieren los articulos 51 fraccién | y 77 fraccion v
de la Constitucion Poiitica del Estado Libre v Saberano de México, se somets a lg
consideracion de esa H. Legislatura por el digno conducto ds ustedes, Iniciativa de
decreto por el que se adiciona un articulo a la Ley del Agua del Estado de México.
conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las administraciones paraestatales requieren de la realizacidon de inversiones necesarias
para atender y mantener los servicios que les han side encomendados en beneficic de 1z
comunidad, de le contraric se corre el riesgo de perder su eficiencia e incrementc de fa
cobertura de sus servicios.

Uno de los mecanismos auxiliares con que deben contar los drgancs paraestatales en la
realizacion de inversiones consiste en la afectacién de sus ingrasos, gue serviran como
fuente de pago o garantia de las obllgacxones que los mismos contraigan para obtener e
financiamiente de las mencionadas inversiones.

Es necesario reconocer la capacidad de la administracién paraestatal para afectar sus
ingresos en fuente de pago o garanlia, mediant= mecanismos que les permitan efactuar
inversiones ‘en condiciones de mercado, que adicienalments, sean acordes con la
seguridad juridica y programacion reguerida en cualguier inversién de caracter publico, de
manera semejante a la forma en que el Estado de México y los Municipios del Estaco
pueden realizarlo.

Los mecanismos mediante los cuales se efectlen las afectaciones de los ingresos de las
entidades paraestatales, debe a su vez brindar condiciones de saguridad a 05 acreedores
de fos financiamientos que se contraten para la realizacién de |as inversiones, por lo que
se debe reconocer que &l fideicomiso cumple en todos sentidos con la seguridad, certeza
y proteccion para todas las partes que intervengan en las operaciones de financiamiento
de las inversiones que las entidades mencionadas deben gjecutar.

La implementacion de dichos mecanismos a nivel Gobiemo Estatal, ha puesto en
marcha la negociacidn de mejores condiciones financieras en materia de deuda
Estatal, obteniendc ventajas acordes con el mercado financiero, mismas que
clararmente seran en beneficio de las finanzas de la Entidad, por lo que se preoone 1a

implementacion de diversos esquemas de afectacion de ingresos propios, que en
espiritu, replican los mecanismos previamente reconocidos a la administracion Estatal
y Municipal.

Simultaneamente a lo sefalado. s menester destacar que e servicio de agua es.
fundamental para 2l desarrollo y bienestar de todo individuo. v dentro de las miltiples
funcienes de! Gobieme, se encuentra el propiciar |las condicicnes necesarias sara &
otorgamientc de dicho sarvicio con caiidad, eficiancia y oportunidad.



Pigina 6 "GACETADEL GOBIERNO" 21 de diciembre del 2004

Es necesario reconccer que el incremento de la pebiacion en el Estado de Mexico
conlleva la obligacion del Gobierne consisiente en propiciar las condicicnas de
desarrcllo idoneas para las nuevas comunidadas de meaxiquenses. Dentro de Jdichas
condiciones se encusntra et otorgamients dei servicio de agua de calidad.

Las inversicres en materia da desarrollo hudraulico no se han dado con la va ctidad
que el crecimiento poblacional ha demandado an las ultimas dacadas, ocasiorzndo un
importante rezago en materia de abastecimiento y saneamianto, que si bien s grave,
puede ser atatide si se implementan acciones gubermamentaies aspecificas ¢z apoyo
a las inversicnes necssarias al efecto.

Que ja pubiicacion en el Diaric Oficial de la Federacidon del Decreto dal £ zcutivo
Federal por 2l cual se otorga un estimulo fiscal a los municipios, entidades fedz-ativas,
Distrito Federal. organismos cperadores, comisiones estatales o cualquier otre po de
organismo L organo, responsables de la prestacion del servicio piabiico ce agua
potable, alcantarillado y tratamiento de aguas residuales, que les permitird reg.lanzar
su situacion fiscal respectc de los adeudcs por aprovechamientos derivazss del
suminisiro ce agua en bloque, y al mismo tiempe propiciara que se llever 2 cabo
inversiones en materia de abastecimiento y saneamiento de agua, tendientes a mejorar
la eficiencia hidraulica en los sistemas de agua potable, alcantarilado y saneamiento;
debe ser tomado en consideracion en la implementacion de politicas y acciones a nivel
estatal para atender el rezago en materia de abastecimiantc y saneamianto hicraulicos.

La politca en materia de saneamiento y abastecimiento hidrauticos del Gobierno
Estatal determina que las inversiones necesarias para combatir ¢l rezage en materia
hidraulica sz deben efectuar en las mejores condiciones posibies, permitierdo que
todos los organismos participantes en las mismas, sa desarrollen, cumplan Zon su
responsabilidad secial, pero sobre todo atiendan y satisfagan las necesidadss d= la
poblacion.

El Gobierno del Estado, consciente de la urgente realizacion de inversiones en materia
hidraulica, ha puestc en marcha diversas acciones que pretenden mitigar &l impacto en
la sociedad, del rezage de las inversiones en materia de abastecimiento ¥ saneamiento
hidrautices. Dichas acciones se dirigen 2 los diversos 9rganismos gue administan 1os
servicios de agua en el Estado.

En el ambito estatal y municipal &l Estade de México cumple con su responsatiicad ce
prestar los servicios de agua, a través de |as diversas entidaces. 4rganos y organismecs
especializades, per lo cual es de vital importancia que !os estimulos fiscales stergaces
por la Federacion a los mismos, sean complementados con astimulos y ur régimern
legal estatal apropiado, que les permita legrar una mayor eficiencia y ampliacicr 2e sus
servicios, en respuesta de las demandas sociaies derivadas del crecmientc
poblacionai.

A efecto de implementar a nive! estatal las condicicries que parmitan ars.z2iar v
potenciar los beneficios del Decreto Federal safalado antericrment=, @s rslzsarc
efectuar algunas reformas legales para que los municigios del Estads Liorey =zzzrars
de México y los demds organismos operaderss del servicio de zgua 2 nivei zsiata’
municipai adgquieran una mejor posicion en el c.mplimieric de las &
safaladas en el Decrato Féderal referido y sea factible ‘2 realizazién de ias n.zE
necesarias en rmateria de saneamiento y atasiscimisnio hidrallico lc gue &~ Uitz
instancia permitird ampliar 1a cobertura y mejcrar ja caiidad de los sarvicios 3r —aters
de agua. i

[{H]
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Una manera de incentivar a los organismos estatales y municipates prasizsz-as o=
sarvicio de agua, consiste en reconccer la positilidad que los mismos debser =~a- =
acceso de diversos esquemas de garantia y medio de pago de obligaciones. 227 cuy s
implementacion, con cargo a sus ingr2sos. pedran efectuar de manera szgura v
programada las inversiones en materia d& sansamientc vy suminisiro de agua. &z, com s
las relativas a la mejora de los correspendigntas sisizmas de agua gque 108 ~ismics
administran.

Con la finaligad de fortalecar el incentivo a que s& refiere, 23 necasaric c.2 Ics
municipios estatales apoyen a sus organismes prastacderes del sarvicio de aguz por '
que tomando en cuenta que las inversiones en materia de saneamiento y suministto
hidraulico requieren de una elevada fortaleza financiera. es fundamental que es= apoyo
se proporcione en condiciones tales que permitan 2 los proyectos de invesicnes
respectivos, contar cen periodos de repago superioras a los tras afios y sin zue los
compromisos municipales que adquieran, por virtud del apoyo que los mismos srindan
a sus organismos prestadores del servicio de agua, se limiten a montos espasificos.
dadas las circunstancias actuales que vive el territorio nacional en materia de rzcurses
y sanidad hidraulices.

Adicionalmente a lo antes sefialado, para mejorar su capacidad financiera y facilitar ia
realizacidn de las inversiones necesarias en materia de abastecimiento y sanezmients
de agua, es conveniente otorgar un estimulo fiscal a los municipios, organismes
operadores 0 cualquier otro tipe de organismo u drganc, responsables de la prastacicn
del servicio publico de agua potable, drenaje y tratamiento de aguas residuales, que les
permita regularizar su situacion fiscal respecto de los adeudos por derechos derivados
del suministro de agua en bloque. .

Con las acciones especificas anteriores, ¢l problema del rezago en matera hicraulica
sara atendido de manera frontal y sentara las bases de un desarroilo consistente con
las condiciones de vida a gue los mexiguenses tienen derecho.

Por lo expuesto, s& somete a la censideracion de ese H. Cuerpo Colegiado la presente
iniciativa, a fin de que, si la estiman correcta. se apruebe en sus {&rminos.

Reitero a ustedes las segundades de mi atenta y distinguida consideracion.
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION

FL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE MEXICO.

ARTURO MONTIEL ROJAS
(RUBRICA).

EL SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO

MANUEL CADENA MORALES
" (RUBRICA).

HONORABLE ASAMBLEA.

En ejercicio de las atribuciones que la Ley Orgdnica del Poder Legislativo le
confiere, la Presidencia de la LV Legislatura tuvo a bien remitir, para su estudio y
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elaboracién del dictamen correspondiente, a la Comision Legislativa de
Planificacion y Finanzas Publicas, iniciativa de decreto por el que se adiciona el
articulo 61 Bis a la Ley del Agua del Estado de México.

Con fundamento en lo previsto en los articulos 68, 70, 72 y 82 de la
Ley Organica del Poder Legislativo, en concordancia con la preceptuado en’los
articulos 70, 73, 75, 78, 79 y 80 del Reglamento de este Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de México, las comisiones citadas se permiten dar cuenta
a la Soberania Popular del Estado de México del siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES

El Ejecutivo de! Estado, haciendo uso de las facultades que los articulos 51 fraccion
Iy 77 fraccidn V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México,
le confieren, remitid a la aprobacion de Ia LV Legislatura, la iniciativa motivo del

presente dictamen.

Menciona en la exposicion de motivos que las administraciones paraestatales
requieren de la realizacién de inversiones necesarias para atender y mantener los
servicios que les han sido encomendados en beneficio de la comunidad, de lo
contrario se corre el riesgo de perder su eficiencia e incremento de la cobertura de

SUs servicios. .

Agrega que uno de los mecanismos auxiliares con que deben contar los drganos
paraestatales en la realizacién de inversiones consiste en la afectacion de sus
ingresos, que serviran como fuente de pago o garantia de las obligaciones que los

mismas contraigan para obtener el financiamiento de las mencionadas inversiones.

_Precisa que es necesario reconocer la capacidad de !a administracion paraestatal
para afectar sus ingresos en fuente de pago o garantia, mediante mecanismos que
les permitan efectuar inversiones en condiciones de mercado, que adicionalmente,
sean acordes con la séguridad juridica y programacion requerida en cualquier
inversidn de caracter ptblico, de manera semejante a la forma en que el Estado de

México vy los Municipios del Estado pueden realizarlo.
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Destaca que la publicacién en el Diario Oficial de la Federacion del Decreto del
Ejecutivo Federal por el cual se otorga un estimulo fiscal a los municipios,
entidades federativas, Distrito Federal, organismos operadores, comisiones
estataies o cualquier otro tipo de organismo u 6érgano, responsables de la
prestacién del servicio plblico de agua potable, alcantarillado y tratamiento de
aguas residuales, les permitird regularizar su situacion fiscal respecto de los
adeudos por aprovechamientos derivados del suministro de agua en bloque, y al
mismo tiempo propiciarda que se lleven a cabo inversiones en materia de
abastecimiento y saneamiento de agua, tendientes a mejorar la eficiencia
hidraulica en los sistemas de agua potable, alcantarillado y saneamiento; debe ser
tomado en consideracidn en la implementacion de politicas y acciones a nivel
estatal para atender el rezago en materia de abastecimiento y saneamiento

hidraulicos.

Refiere que el Gobierno del Estado, consciente de la urgente realizacion de
inversiones en materia hidraulica, ha puesto en marcha diversas acciones que
pretenden mitigar el impacto en la sociedad, del rezago de las inversiones en
materia de abastecimiento y saneamiento hidraulicos. Dichas acciones se dirigen a

tos diversos organismos que administran los servicios de agua en el Estado.

Precisa que en el dmbito estatal y municipal el Estado de México cumple con su
responsabilidad de prestar los servicios de agua, a través de las diversas
entidades, organos y organismos especializados, por lo cual es de vital importancia
fue los estimulos fiscales otorgados por la Federacion a los mismos, sean
complementados con estimulos y un régimen legal estatal apropiado, que les
permita lograr una mayor eficiencia y ampliacion de sus servicios, en respuesta de
las demandas sociales derivadas del crecimiento poblacional.

Afirma que a efecto de implementar a nivel estatal las condiciones gue permitan
aprovechar y potenciar los beneficios del Decreto Federal sefialado anteriormente,
es necesario efectuar algunas reformas legales para que los municipios del Estado
Libre y Soberano de México y los demas organismos operadores del servicio de
agua a nivel estatal y municipal adquieran una mejor posicion en el cumplimiento
de las eficiencias sefialadas en el Decreto Federal referido y sea factible la
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realizacion de las inversiones necesarias en materia de saneamiento vy
abastecimiento hidraulico, lo que en Ultima instancia permitird ampliar la cobertura

v mejorar |a calidad de los servicios en materia de agua.

Explica que una rmanera de incentivar a los organismos estatales y municipales
preétadores del servicio de agua, consiste en reconocer la posibilidad que los
mismos deben tener al acceso de diversos esquemas de garantia y medio de pago
de obligaciones, por cuya implementacién, con cargo a sus ingresos, podran
efectuar de manera segura y programada las inversiones en materia de
saneamiento y suministro de agua, asi como las relativas a la mejora de los

correspondientes sistemas de agua que los mismos administran.

CONSIDERACIONES

Visto el contenido de la iniciativa es de advertirse que de acuerdo con
lo establecido en el articulo 61 fracciones Iy LVIII de la Constitucion Politica del
estado Libre y Soberano de México, compete a la Legislatura su conocimiento y
resolucion, pues se encuentra facuitada para expedir leyes, decretos o acuerdos
para el régimen interior del Estado, en todos los ramos de la administracion del

gobierno.

Los integrantes de las comisiones legislativas coincidimos en que los mexiquenses
tienen derecho a un medio ambiente adecuado para mejorar su calidad de vida y

derogandose individual y colectivamente.

Mas aln, creemos que uno de los propdsitos de la politica publica en materia
hidraulica en el Estado, es favorecer la ampliacién de la cobertura y calidad de los
servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento, para dotar a la poblacion

del agua que requiere para la satisfaccion de sus necesidades.

Apreciamos que el Gobierno del Estado ha realizado diversas acciones de apoyo a
los organismos operadores de agua en el marco del Plan de Desarrolle del Estado
de México, 1999-2005. Reconocemos también el impulso en esta materia a cargo
del Gobierno Federal, a través del Programa Hidraulico Nacional 2001-2006,
fomentando la ampliacidn de la cobertura y la calidad de los servicios de agua

potable, alcantarillado y saneamiento.
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En nuestra opinién es necesario incentivar la realizacion de inversiones que mejore
la eficiencia hidraufica en los sistemas de agua potable, alcantarillado y

saneamiento.

La iniciativa es consecuente y responde con oportunidad a la medida del Gobierno
Federal, expresada en el decreto correspondiente, mediante el cual determina es
conveniente otorgar un estimulo fiscal a las entidades federativas, Distrito Federal,
municipios, organismos operadores, comisiones estatales o cuaiquier otro tipo de
‘organismos u drganos, responsables de la prestacidn de! servicio plblico de agua
potable, alcantarillade y tratamiento de aguas residuales, que les permita
regularizar su situacion fiscal respecto de los adeudos por aprovechamientos
derivados del suministro de agua en blogue, al tiempo que propicie que se lleven a

cabo inversiones en materia de abastecimiento y alcantarillado y saneamiento.

De la revisién particular del proyecto de decreto se desprendio la pertinencia de
adecuar su contenido, en congruencia con los propdsitos que lo sustenta, para

quedar conforme el tenor siguiente:

ARTICULO UNICO.- Se adiciona el articulo 61 Bis a la Ley del Agua del Estado

de México, para quedar como sigue:

Articulo 61 bis.- La Comision para el debido cumplimiento de su objeto y
asegurar su capacidad financiera, podra celebrar convenios con los municipios y
con los organismos prestadores de los servicios, en los cuales aceptara como
fuente o Unica garantia de pago, o ambas, de los derechos por la prestacidn de sus
servicios, las participaciones derivadas de la Coordinacidn Fiscal. del municipio

correspondiente,

La Comisién, para el cumplimiento de sus obligaciones, podré ,otorgar al Gobierno
Federal, total o parcialmente, las garantias de pago que otorguen a su favor los
municipios con los que celebre los convenios a que hace referencia el presente
articulo, para hacerse efectivas en caso de incumplimiento de las obligaciones
asumidas por los municipios; de la misma manera tratandose de aguas alumbradas
por el Estado se otorgaran a la Comision de manera lisa y llana. Lo anterior se
podrd hacer valer, mediante la simple notificacion que realice fa Comision al

muricipico respectivo,
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En los casos en que se afecten participaciones derivadas de la Coordinacién Fiscal,
la afectacion a que se refiere el parrafo anterior no estara sujeta a lo dispuesto en
el articufo 271 del Codigo Financiero del Estado de México y Municipios.

Los municipios, a fin de implementar las afectaciones que hace referencia este
Articulo, podran constituir fideicomisos o utilizar cualquier otros mecanismos
legales con el acuerdo de la Comisidn y de la Secretarfa de Finanzas, Planeacion y
Administracion,

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial
"Gaceta del Gobierno”.

ARTICULO SEGUNDO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacion en el Periddico Oficial "Gaceta del Gobierno”.

ARTICULO TERCERO.- Se otorga un estimulo fiscal a ios municipios u
organismos operadores, 0 cualquier otro tipo de arganismo u drgano, que sean ios
responsables de la prestacién del servicio de agua potable, drenaje y tratamiento
de aguas residuales municipales, a quienes en io sucesivo se les denominara el
"Prestador del Servicio", consistente en una cantidad equivalente al monto de los
adeudos por derechos derivados del suministro de agua en blogues establecidos
en el Articulo 95, fraccién XI, inciso A, del Cédigo Financiero del Estado de México
y Municipios, a los que en lo sucesivo se les denominara los "Derechos por
Suministro de Agua en Bloque", incluyendo actualizaciones, recargos y multas, que
se hayan causado con anterioridad al primero de julio de 2004, en los términos
que se sefialan en el presente Articulo y en los puntos que a continuacion se
mencionan:

1. Para acogerse a los beneficios del presente ordenamiento, el Prestador del
Servicio debera presentar una solicitud ante la Comisidn del Agua del Estado de
Mexico, a la que en lo sucesivo se le denominara la "CAEM", acompafando a dicha

solicitud fos siguientes documentos:

a) Escritc en que se realice el reconocimiento de los créditos fiscales

generados por los Derechos por Suministro de Agua en Bloque, que no se

ubiguen en el supuesto de prescripcidn previsto por el Articulo 43 del
Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios. En dicho documento
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debera establecerse el monto del crédito fiscal a valor historico, asi como el
de las actualizaciones, recarges y multas, conforme al célculo que se realice
en los términos de |as disposiciones fiscales aplicables.

Lo anterior, sin menoscabo del ejercicio de las facultades de comprobacién en esta

materia de la CAEM,
b) Que acrediten que desde el primero de Julio del 2004, a la fecha de la

presentacién de la solicitud se encuentran al corriente en el cumplimiento
de las obligaciones fiscales a su cargo por concepto de Derechos por

Suministro de Agua en Blogue.,
c) En el caso de que se hubiese interpuesto algin medio de defensa en contra

del cobro de Derechos por Suministro de Agua en Bloque, se deberd
acompafiar copia sellada del desistimiento correspondiente y copia
certificada del acuerdo o resolucién dictados por la autoridad u drgano
jurisdiccional que conozca el asunto, en el que se ponga fin a la

controversia,
d) El acta de cabildo correspondiente, mediante la cual se autorice al municipio

correspondiente: (i) para llevar a cabo la afectacidén en garantia de sus
participaciones derivadas de la Coordinacién Fiscal a favor de la CAEM, en
los términos establecidos en el punto 1 del presente Articulo; (i} para dirigir
2 {a Secretaria de Finanzas, Planeacion y Administracién, en lo sucesivo la
"Secretaria”, la solicitud a que se refiere el punto 2 del presente Articulo; y
(i) para celebrar el convenio rmencionado en el punto 7 del presente
Articulo.
2. Para asegurar el cumplimiento del pago de los Derechos por Suministre de Agua
en Bloque causados a partir del 1° de julio de 2004 a cargo de cada Prestador del
Servicio, cada municipio, a quien en lo sucesivo se denominara el "Municipio
Participante", debera avalar el cumplimiento de pago de los Derechos por
Suministro de Agua en Blogue de su respectivo Prestador del Servicio y otorgar
como garantiz a favor de la CAEM, el porcentaje suficiente de sus ingresos por
participaciones derivadas de la Coordinacidon Fiscal, seglin se acuerde en el
convenic a que se refiere el punte siete del presente articulo. |
A fin de llevar a cabo la afectacién a que hace referencia el parrafo anterior, cada

Municipio Participante dirigira una solicitud a la Secretaria.
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3. Este Articulc no sera aplicable a un Prestador del Servicio, cuando dicho
prestador, sus accionistas, administradores o0 representantes legales, se
encuentren sujetos a procedimientos judiciales o de investigacidn ante las
autoridades competentes en materia penal, relacionados con el cumplimiento de
disposiciones fiscaies.

4, El estimulo fiscal a que se refiere el primer parrafo del presente Articulo, se
calculara y aplicara conforme a lo siguiente: )

a) La CAEM acreditard una cantidad equivalente al monto de los pagos que
realice oportunamente el Prestador del Servicio por Derechos por Suministro
de Agua en Bloque que se causen a partir de la firma del convenio, & que se
refiere el puntc 7 del presente Articulo, contra los adeudos reconocidos
conforme al incisa a) del punto 1, de los mas antiguos a los mas recientes,

hasta agotar el adeudo.
b) Al efectuar el acreditamiento a que se refiere el inciso anterior, la CAEM

acreditard adicionalmente una cantidad equivalente al monto de
actualizaciones y recargos relativos al crédito fiscal reconocido, respecto de
los Derechos por Suministro de Agua en Bloque, que se causen durante el
mismo periodo a que corresponda el pago de que se trate.
5. Si algin Prestador del Servicio, con anterioridad a la entrada en vigor del
presente Decreto, interpusc algin medio de defensa ante los tribunales
competentes y, respecto de dicho medio de defensa, se hubiera dictado resolucidn
definitiva adversa a sus intereses, no sera sujeto de los beneficios que establece
este ordenamiento, por lo que hace a los créditos materia de dicho medio de
defensa.
6. Para acogerse a los beneficios que ampara el presente Articulo, cada Prestador

del Servicio debera comprometerse a:
a) Convenir la forma y el monto de pago de los Derechos por Suministro de

Agua en Bloque que se causen a partir del primero de julio de 2004, en
funcion de la capacidad financiera y de pago de cada organismo.

b) Cumplir con un programa de eficiencias fisicas, comerciales y financieras en
su operacion, con base a estudios .de prediagnostico y diagndstico
elaborados de manera conjunta federacion, estado y municipios, los cuales
se elaborardn en un plazo no mayor a dieciocho meses contados a partir de
la firma de los convenios correspondientes.
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7. La CAEM sera el 6rgano encargado de revisar y, en su caso, aprobar la solicitud
que el Prestador det Servicio presente de conformidad con lo sefalado en el punto
1 del presente Articulo.

‘Una vez autorizada la solicitud correspondiente, la adhesion al presente Articulo
deberd ser formalizada por medio de la firma de un convenio, entre la CAEM vy
cada Prestador del Servicio.

8. En el caso de que el Prestador del Servicio cmita dar cumplimiento a sus
obligaciones fiscales por mas de tres meses consecutivos o al programa de
eficiencias fisicas, comerciales y financieras establecidas para cada afic, a que se
refieren los incisos a) y b) del punto 6 del presente Articulo, no tendra derecho al
acreditamiento que se prevé en este Articulo y debera cubrir el total del crédito
fiscal que hubiese sido reconocido de conformidad con lo que se sefiala en el inciso
a) del punto 1 del presente Articulo, asi como la actualizacion y accesorios de
dicho crédito que se hubiesen generado y sigan causandose hasta la fecha en que
los cubra. Lo anterior, con independencia de las diferencias que determine a su
cargo la CAEM a que se refiere el citado punte 1, en ejercicio de sus facultades de
comprobacidn.

9. En el caso de que las autoridades fiscales estatales hayan iniciado
procedimienta administrativo de ejecucién con motivo de los créditos fiscales

generados por los conceptos a que se refiere el primer parrafo del presente
Articulo, agquél serd suspendido en el momento en que el Prestador del Servicio se
acoja a los beneficios que en él se establecen, a traves del convenio previsto en el

punto siete de este Articulo.

10. La aplicacion de los beneficios establecidos en el presente Articulo no dara
lugar a devolucion alguna.

11. La Secretaria de Agua, Obra Publica e Infraestructura para el Desarroilo podré
expedir las disposiciones de caracter general que sean necesarias para la correcta
y debida aplicacion de! estimulo fiscal a que se refiere el presente Articulo.

12. Se autoriza a los Ayuntamientos a suscribir por si, o a tra_vés de sus
organismos operadores de agua los convenios a Iog que hace referencia el punto 7
del presente articulo para adherirse a ios beneficios del e§t|mulo flsca_l a que se
refiere el presente articulo, y a otorgar a la CAEM en garantia del cumphn_nento del
pago de los Derechos por Suministro de 'Agu:'a en Bloque el porcentaje de- sUs
participaciones derivadas de la Coordinacion Fiscal que Ies. correspondan, mismo
que se especificara en el convenio de referencia. La vigencia de u”|ch_0 convenio y
de la afectacién de participaciones federales correspondientes, podran exceder el
periodo constitucional para el gque fue electo el ayuntamiento del Municipio

Participante correspondiente.
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ARTICULO CUARTO.- Los Municipios y Organismos Operaderes de Agua podran
con la aprobacién de sus cabildos y consejos directivos respectivamente,
implementar un Programa de Estimules Fiscales a sus usuarios de uso domestico,
por el suministro de agua potable establecidos en el articulo 130 fraccion I del
Codigo Financiero del Estado de México, incluyendo actualizaciones, recargos y
multas de hasta el 100%, que se hayan causado con anterioridad al 1 de julio de
2004 en los términos que a continuacion se sefialan:

a) Reconocimiento de la deuda al dia treinta de junio de dos mil cuatro para su
pago, 0 en su caso la suscripcidn del convenio para cubrir el crédito fiscal en
parcialidades, en términos del Cddigo Financiero del Estado de México y
Municipios.

b) Autorizacion por escrito para la instalacion de medidores a costa del
usuario, en términos del articulo 133 del Cédigo Financiero para el estado
de México y Municipios.

¢) Pago del adeudo del mes de julio a ia fecha de la firma del convenio con el
usuario, que permita que esté al corriente en sus pagos.

d) En caso de incumplimiento en el pago por mas de tres meses,

Por lo expuesto, nos permitimos concluir con los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Es de aprobarse la Iniciativa de decreto por el que se
adiciona un articulo a la Ley del Agua del Estado de México.

SEGUNDO.- Se adjunta el Proyecto de decreto para los efectos
procedentes.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, Capital
del Estado de México, a los 15 dias del mes de diciembre del afioc dos mil cuatro.

COMISION DE DICTAMEN DE
PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLICAS

PRESIDENTE
DIP. JOSE ADAN IGNACIO RUBI SALAZAR
(RUBRICA).
SECRETARIO PROSECRETARIO
DIP. JULIETA GRACIELA FLORES MEDINA DIP. SERGIO OCTAVIO GERMAN OLIVARES
(RUBRICA). {RUBRICA),
DIP. MANUEL PORTILLA DIEGUEZ DIP. URBANO FAUSTINO ROJAS GONZALEZ
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP. JOSE CIPRIANO GUTIERREZ VAZQUEZ DIP. JOAQUIN HUMBERTO VELA GONZALEZ
(RUBRICA). (RUBRICA).
DIP, RICARDO AGUILAR CASTILLO DIP. MOISES ALCALDE VIRGEN

(RUBRICA). {RUBRICA).



